Municipalidad Provincial de

CONCEPCION

"ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA"

Resolucion do GJoroncia Minisipal

N? 059 — 2026 — GM/MPC

Concepcién, 13 de abril de 2026.

VISTOS:

El INFORME PRECALIFICACION N°0010-2026-STPAD|MPC de fecha 09 de abril de 2026,
emitido por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario y demds documentos
adjuntos y los fundamentos expuestos en el presente expediente;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, en el Titulo Preliminar menciona que las
Municipalidad son Organos de Gobierno promotores del desarrollo local, con personerfa juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de autonomia Politica,
Econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia, concordancia con el Articulo 194° de
la Constitucién Politica del Estado que menciona que: "Las municipalidades provinciales y distritales
son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia”.

Que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial "El Peruano” el Reglamento General
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Ne 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria se establecié que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es
decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En ese sentido, a partir de la referida fecha resultan
aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro
I de su Reglamento General, entre los que se encuentran comprendidos los servidores y ex servidores
comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando
excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y
universal, conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Ahora bien, sobre el hecho en particular la entidad tomé conocimiento el dia 13 de diciembre
de 2024, recepcionado a través del sello de la Secretaria de Alcaldia con registro N° 22148, el
documento remitido por el Organo de Control Institucional de la Contraloria General de la Republica
que remite a la Municipalidad Provincial de Concepcién, el Oficio N° 000360-2024-CG/OC0410
anexando el Informe de Control Especifico N° 0016-2024-2-0410-SCE, a fin de que se inicie acciones
administrativas a los presuntos responsables por hechos con indicios de irregularidad referido al caso
de los "DESCUENTOS DE DEUDAS PROVENIENTES DE INFRACCIONES DE TRANSITO” PERIODO: 1 DE
ENERO DE 2019 AL 30 DE OCTUBRE DE 2022,

Que, es asi que, en el resultado del servicio de control posterior se identificé hecho irregular
que consiste: Que, durante los afios 2019 y 2021, servidores, funcionarios y regidores de la
Municipalidad Provincial de Concepcién gestionaron, tramitaron y aprobaron dos (2) Ordenanzas
Nﬂdpales otorgando descuentos a multas por infracciones de transito impuestas por la Policia
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Nacional del Pertj, a pesar de no contar con dicha competencla; generando perjuicio econémico por
S/19 487,60.

Que, de la revisién y anilisis de la documentacién remitida por la Entidad, se evidencié que
servidores, funcionarios y regidores gestionaron, tramitaron y aprobaron las Ordenanzas Municipales
N.° 005-2019-CM/MPC y N.° 010-2021/MPC, mediante las cuales se otorgaron descuentos a deudas
por multas de infracciones al Reglamento Nacional de Trénsito impuestas por la Policia Nacional del
Peri, pese a que la normativa vigente no contempla dicha facultad para las municipalidades
provinciales.

Que, estas actuaciones contravinieron lo dispuesto en la Ley N.° 27181, Ley General de
Transporte y Trénsito Terrestre, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito
aprobado por Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC y la Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, al exceder las competencias de la Entidad, siendo la regulacién de descuentos en
multas de trdnsito competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Que, como consecuencia de la aplicacién de dichas ordenanzas, durante su vigencia se
efectud el cobro de cincuenta y siete (57) multas con descuentos indebidos, recauddndose S/ 17
939,40 cuando correspondia recaudar S| 37 427,00, generdndose un perjuicio econémico total a la
Entidad por el monto de S/ 19 487,60, correspondiente a ingresos dejados de percibir en el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2018.

Asimismo, se verificé que mediante el Informe N.° 045-2025-STPAD/MPC de fecha 07 de mayo

rta N.° 018-2025-STPAD/MPC de fecha 13 de mayo de 2025, se solicité a la Procuraduria Piblica
formacién respecto a la existencia de acciones legales iniciadas contra los involucrados.

Que, en cuanto a los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario aplicable a las entidades publicas, el numeral 10.1 del Directiva N¢ 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Ne 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobado mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE de
fecha 20 de marzo del afio 2015, prescribe que:

"10.1. Prescripcion para el Inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) arios calendario de
haberse cometido /2 falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o
/a Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto,
la prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) arios.

Cuando la denuncla proviene de una autoridad de control, se entlende que la entidad
conocld de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionarlo publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se
entiende que /a entidad conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente (...)".
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Que, en este sentido, a modo de sintesis se tiene que los plazos para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario en el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civll, son los siguientes:

i. Tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta.

il. Un (1) afio a partir de que la oficina de recursos humanos o |a que haga sus veces toma
conocimiento de |a falta, siempre que no haya vencido el plazo de (3) afios.

iil.  Encaso lafalta sea conoclda a través de un Informe de control, se computa un (1) afio

desde que el funcionario piblico encargado de la conduccién de la entidad recibe el
cltado documento, slempre y cuando no haya vencldo previamente el plazo de tres (3)
afos.

Que, bajo esa premisa corresponde evaluar si en el presente caso, oper6 o no, el plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra de los servidores y
funcionarios comprendidos en la mencionada denuncia administrativa, verificdndose si hasta la fecha
han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la presunta falta, dado que de los actuados no se
advierte que la denuncia administrativa haya sido puesta en conocimiento de la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, a fin de computar el plazo de (1) afio de haber tomado conocimiento de la
falta, no obstante al tratarse de un reporte de informe de control de la Contralorfa General de la
Repuiblica, requieren un anélisis especial sujeto a la norma.

Que, en el presente caso, el Oficio N® 000360-2024-CG/OC0410 que contiene el Informe de
Control Especifico N® 0016-2024-2-0410-SCE suscrito 05 de diciembre de 2024, de los actuados
revisados obrantes en el expediente se advierte que la Entidad Municipalidad Provincial de
Concepcién, tomé conocimiento el dia 13 de diciembre del 2024 con la recepcién de dicho oficio a
través del sello de la secretaria de alcaldia tal como se evidencia en los actuados, entonces el oficio
constituye el primer documento de control que revela formalmente los hechos presuntamente
irregulares relacionados con el procedimiento de seleccién, entonces a partir del 13 de diciembre del
2024 se configura el hito temporal que habilita el cémputo del plazo prescriptorio de un (1) afio para
el inicio del PAD, en consecuencia el plazo para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario
habria prescrito el 13 de diciembre del 2025, bajo este marco normativo, la entidad contaba
Gnicamente con el plazo de un (1) afio calendario para disponer el inicio del PAD, ahora que vencié
dicho plazo sin que se haya emitido el acto formal de inicio del PAD, operé la prescripcién de la
potestad disciplinaria de la entidad, extinguiéndose vélidamente su facultad sancionadora.

No obstante, de la revisién de los actuados administrativos, se evidencia que dentro del
citado plazo no se emitié el informe de precalificacién el secretario técnico de procedimiento
administrativo a cargo, y mucho menos acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores, funcionarios y autoridades involucradas en los hechos materia de
andlisis, limitdndose la Secretaria Técnica solamente a realizar actuaciones preliminares de
recopilacién de Informacién, las cuales no constituyen el inicio formal del procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, en consecuencia, al haber transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio desde la fecha
de toma de conocimiento de los hechos sin que se haya dispuesto el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se ha configurado la prescripcién de la potestad disciplinaria de la entidad
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para ejercer su facultad sancionadora respecto de los hechos materia del presente informe, conforme
a lo previsto en el numeral 10.1 de la Directiva N.¢ 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, el presente caso resulta de aplicacién directa lo dispuesto en el numeral
10.1 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que regula el régimen disciplinario de la Ley N.°
30057 — Ley del Servicio Civil, el cual establece que la prescripcién para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario opera, de manera excepcional, al afio calendario contado desde la toma
de conocimiento por parte de la entidad, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control.

Que, la citada norma refiere que al tratdndose de informes de control, se entiende que la
entidad toma conocimiento de |a presunta falta administrativa en la fecha de recepcién del Oficio que
remite el informe de control por el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad, y no en la fecha
de ocurrencia del hecho ni en la fecha de suscripcién del contrato. Este criterio ha sido relteradamente
desarrollado por SERVIR y el Tribunal del Servicio Civil, en observancia de los principios de seguridad
juridica, razonabilidad y debido procedimiento.

Que, en el presente caso, el Oficio N° 000360-2024-CG/OC0410 que contiene el Informe de
Control Especifico N® 0016-2024-2-0410-SCE suscrito el 05 de diciembre de 2024, advierte que la
Entidad, Municipalidad Provincial de Concepcién tomé conocimiento el mismo dia 13 de diciembre
del 2024 con la recepcién de dicho oficio a través del sello de la secretaria de alcaldia ndmero de
registro N° 968 tal como se evidencia en los actuados, entonces el oficio constituye el primer
documento de control que revela formalmente los hechos presuntamente irregulares relacionados
on el procedimiento de seleccién, entonces a partir del 13 diciembre del 2024 se configura el hito
mporal que habilita el cémputo del plazo prescriptorio de un (1) afio para el inicio del PAD, en
onsecuencia el plazo para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario habria prescrito el
13 de diciembre del 2025, bajo este marco normativo, la entidad contaba tinicamente con el plazo de
un (1) afio calendario para disponer el inicio del PAD, ahora que vencié dicho plazo sin que se haya
emitido el acto formal de inicio del PAD, operd la prescripcién de la potestad disciplinaria de la entidad,
extinguiéndose vélidamente su facultad sancionadora.

Que, dicha situacién permite colegir, que la Entidad al no haber hecho efectiva su potestad
disciplinaria dentro del plazo de ley, ha permitido a que opere la prescripcién del proceso
administrativo disciplinario, liberando de responsabilidad administrativa a los servidores ylo
funcionarios involucrados.

Que, para el Tribunal Constitucional, la prescripcién es la institucién juridica mediante la
cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Precisa,
ademds, que, desde la 6ptica penal, es una causa de extincién de la responsabilidad criminal fundada
en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al ius punendi,
en razén de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccién, existiendo apenas memoria
social de la misma. Es decir, que mediante la prescripcién se limita la potestad punitiva del Estado,
dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y, con €l, la responsabilidad del
supuesto autor o autores del mismo.

Que, asi, de los pérrafos antes citados, puede inferirse que la prescripcién es una forma de
lierar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder,
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originada por la inaccién de la Administracién Piblica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de
su poder sancionador.

Que, respecto al procedimiento y la autoridad competente para declarar la prescripcién, en
el numeral 97.3 del articulo 97¢ del Decreto Supremo Ne 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, prescribe que: "La prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”, por tanto, es
procedente la legalidad de |a emisi6n de la presente Resolucién, por tanto:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la facultad para determinar
la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario en contra de
los servidores y funcionarios municipales que constan en la denuncia administrativa CESAR ZEVALLOS
DOMINGUEZ , MELISSA USCAMAYTA RIVERA, MIGUEL ANGEL PAUCAR CASTELLANOS, JAIME
FRANCISCO CORDOVA VILA, JUAN DE DIOS ALEJANDRO HUAMAN DURAND, ABEL SERVANDO
JAUREGUI BALVIN, FRANK JHONATAN TACSA PORTOCARRERO, LILO AMADOR QUINTANA
USCAMAYTA, SILVIA MARINA PINO ALANYA, FAUSTINIANO QUINTO HUAMAN y AMADOR INGA ROJAS,
presuntamente por haber incurrido en falta en su condicién de miembros de comité de seleccién
permanente, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DERIVAR, los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios PAD, a fin de que se investigue las causas y los responsables por el cual
se generd la prescripcién del citado procedimiento administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, |a presente Resolucién, a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, Secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en el modo y forma de

Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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